ИНФОРМАЦИЯ

по результатам проведения аудита 

«Распределение часов факультативных занятий в гимназиях и лицеях»

Результаты аудита, проведённого 16-31 октября 2013 года,  показали, что при осуществлении дифференциации обучения посредством факультативных занятий в гимназиях и лицеях определённое внимание уделено учебно-методическому обеспечению, выявлению запросов учащихся на получение дополнительного образования, осуществлению содержательной и методической подготовленности учителей к составлению программ и календарно-тематических планов, готовности и умению учителей работать в небольших по числу учащихся группах, состоянию общешкольной документации. 
   Необходимо отметить, что в учреждениях в основном преобладают факультативы предметной направленности, очень редко общекультурные и общеразвивающие и почти отсутствуют факультативные занятия профориентационной направленности, которые смогли бы оказать помощь учащимся (особенно 7-9 классы) в образовательном и профессиональном самоопределении. 

В ходе аудита выявлены некоторые нарушения требований Пояснительной записки об организации образовательного процесса в соответствии с типовыми учебными планами для всех типов образовательных учреждений, Инструкции о правилах формирования культуры устной и письменной речи в общеобразовательных учреждениях Республики Беларусь, к оформлению определённого вида документов (заявлений и др.): 

П. 4 второй абзац  Пояснительной записки (о комплектовании групп для проведения факультативных занятий):
· комплектование групп для проведения факультативных занятий предметной направленности осуществляется из учащихся разных параллелей; 

· несвоевременное реагирование администрации на уменьшение количества учащихся, посещающих факультативное занятие. 
Необходимо отметить некоторую нерациональность и нецелесообразность организации нескольких групп для одних и тех же факультативных занятий с минимальным количеством учащихся из одной параллели или даже одного класса.

П. 5 второй абзац (об организации факультативных занятий при наличии заявлений законных представителей):

· зачисление на факультативные занятия осуществляется на основании заявлений, написанных самими учащимися;  

· заявления законных представителей учащихся на посещение факультативных занятий написаны позже, чем издан приказ об их организации;

· резолюция директора на заявлениях либо отсутствует, либо указана неправильно - «согласовано»;

· заявление завизировано директором учреждения раньше даты его написания;

· несоответствие списочного состава учащихся, посещающих факультативные занятия, поданным заявлениям (заявление есть, а в списках - нет, или наоборот). 

· в заявлении вместо названия факультативного занятия указывается предмет (несколько предметов);

· отсутствие заявлений на факультативные занятия, выделенные педагогическим советом, для сохранения объёма изучения предметов.

Гл. 7  “Інструцыі аб парадку фарміравання культуры вуснай і пісьмовай мовы ў агульнаадукацыйных установах Рэспублікі Беларусь”

  (требования, предъявляемые к ведению классных журналов):

· наблюдается нерациональное распределение часов на факультативные занятия, когда из одного класса формируются по 3 группы с одной и той же программой и КТП. Факультативное занятие продолжительностью 2 часа записывается в одной строчке с пометкой «2 часа»;
· ведение записей факультативных занятий по белорусскому языку на русском языке;
· в отдельных классных журналах учителями не всегда отмечаются отсутствующие учащиеся на занятиях; 

· записываются не темы факультативных занятий, а названия разделов программы, из чего следует вывод, что учитель не составил календарно-тематическое планирование; 

· несоответствие запланированного количества часов согласно календарно-тематическому плану  и реально проведенных;

· несвоевременная запись проведённых занятий, или полное их отсутствие; 
· оценивание учащихся на факультативных занятиях; 

· расхождения в информации о посещении учащимися факультативных занятий (ст.207 классных журналов) и списков учащихся, посещающих конкретные факультативные занятия;
· название ряда факультативных курсов в журналах не совпадает с их названием по приказу. Например, в журнале -  «История русского языка в школе» и «Компьютерная лингвистика», а по приказу – «История русского языка» и «Лингвист»; в журнале - «Мілагучнасць мовы», по приказу - «Чаму мы так гаворым?»;

В соответствии с частью 2 статьи 32 Закона Республики Беларусь «Об общем среднем образовании и пункта 51 «Положения об общеобразовательном учреждении», организация  образовательного процесса должна осуществляться   в соответствии с учебными планами и учебными программами.  Факультативные занятия, как форма учебных занятий во внеурочное время, также должны проводиться  на основании соответствующих  учебных программ. Результаты аудита позволяют сделать вывод, что для проведения факультативных занятий учителя в основном используют программы Министерства образования Республики Беларусь, авторские программы, утвержденные Национальным институтом образования и программы, разработанные на основе  ранее утвержденных программ повышенного или углубленного уровня изучения предмета, согласованные  на  соответствующих методических объединениях и утвержденные директором учреждения образования.


Кроме того, отдельными учителями для проведения факультативных занятий используются программы, утвержденные ранее комитетом по образованию Мингорисполкома и рассчитанные на ряд лет обучения в связи с продолжением  изучения факультативного  курса.


 Анализ программ факультативных занятий, разработанных учителями, показывает, что в основном название факультативного занятия, пояснительная записка и содержание соответствуют нормативным требованиям. В соответствии с программами составлено календарно-тематическое планирование. В большинстве учреждений образования  программы, разработанные учителями, рассмотрены на методических объединениях учителей предметников или кафедрах и утверждены директором учреждения образования. Практически во всех учреждениях образования имеются протоколы заседания методических объединений или кафедр. Вместе с тем, в ходе изучения вопроса выявлены проблемы в разработке программ, определении целей и содержания, составлении пояснительной записки, оформлении титульного листа. Данный факт наводит на мысль, что далеко не каждый учитель «держал в руках» типовой учебный план и подробно изучал Пояснительную записку по организации образовательного процесса, инструктивно-методические письма Министерства образования Республики Беларусь по преподаванию учебных предметов и организации факультативных занятий. 


Необходимо отметить, что  серьезные затруднения в выборе программ факультативных занятий возникли у учителей иностранного языка.
В 2013-2009 учебном году в связи с сокращением учебных часов, выделенных для изучения иностранных языков, расширилась сеть факультативных занятий и дополнительных платных услуг. Часы, выделенные на проведение факультативных занятий по иностранным языкам, используются: 1) для изучения иностранного языка в 1-2 классах начальной школы, в которых изучение предмета не предусмотрено единым типовым учебным планом; 2) для продолжения изучения предмета в объёме повышенного уровня в 3-4 классах начальной школы; 3) для продолжения изучения иностранного языка в объёме повышенного, либо углублённого уровня в 5-11 классах; 4) для проведения занятий по самостоятельному виду или аспекту иностранного языка; 5) для изучения другого иностранного языка; 6) для изучения отдельных предметов на иностранном языке; 7) для подготовки к централизованному тестированию.


Достаточно большое количество программ факультативных занятий  по иностранному языку составленных в текущем учебном году, обсуждено на заседании методического объединения учителей и утверждено директором гимназии. Большинство таких программ носит поверхностный характер, во многих случаях текстовая часть не отражает сути данной программы, порой название не соответствует содержанию. Как правило, в таких программах пояснительная записка составлена неграмотно, не всегда приводится рекомендуемая литература, не делаются ссылки на уже имеющиеся программы, хотя некоторые из «новых» программ являются неудачным копированием уже имеющихся. Даже титульные листы учебных программ оформлены некорректно. Это говорит о том, что составление учебной программы является очень сложным и ответственным делом и требует от её автора основательной подготовки и достаточно большого количества времени, хорошо продуманных подходов в отношении постановки и реализации её целей и задач. В связи с этим следует рекомендовать гимназиям, которые пошли по пути составления собственных программ, в течение ноября-декабря переработать программы, устранить имеющиеся недостатки, доработать и утвердить их заново к началу второго полугодия. Для этих целей возникает необходимость обратиться в Национальный институт образования с просьбой подготовить рекомендации и инструментарий, которыми можно будет руководствоваться при составлении программ факультативных занятий. Считаем целесообразным порекомендовать в текущем учебном году разрабатывать программы и календарно-тематическое планирование факультативных занятий только по утверждённым действующим государственным программам, как предмета, так и факультатива. Программы по иностранному языку в рамках  оказания дополнительных платных услуг должны соответствовать требованиям, предъявляемым к программам факультативных занятий. 


Следует также  обратить внимание на продолжение изучения иностранного языка в объёме, соответствующем повышенному или базовому уровню. Учителя составили единое календарно-тематическое планирование уроков и факультативных занятий, которое основано на государственной программе изучения иностранного языка на определённом уровне. Однако такое планирование допускается при посещении факультативных занятий всеми учащимися. Если же не все учащиеся желают продолжить изучение предмета на прежнем уровне, им также предоставлена возможность посещать факультатив в целях углубления знаний, полученных на уроках. При сохранении объёма, соответствующего прежнему уровню изучения иностранного языка нецелесообразно разделять страницы в классных журналах на проведение уроков и факультативных занятий. Записи на двух страницах порождают путаницу и нарушают логику прохождения учебного материала по предмету, так как учитель руководствуется единым календарно-тематическим планированием и ему нужно последовательно, в рамках единого учебного времени, осуществлять образовательный процесс. Поскольку на основании пункта 27 Пояснительной записки по организации образовательного процесса в соответствии с типовыми учебными планами для всех типов общеобразовательных учреждений закреплено разрешение продолжить изучать учебный предмет «Иностранный язык» в объёме повышенного или углубленного уровня, на котором ранее изучался предмет, то и проводиться такие факультативные занятия должны как уроки, то есть стоять в расписании, сопровождаться обязательной аттестацией и домашним заданием. В противном случае, добиться прежнего уровня владения предметом не представляется возможным. 

Руководители ряда изученных общеобразовательных учреждений, ранее имевших статус учреждения с углублённым изучением иностранного языка и учреждения художественно-эстетической направленности, отмечают нехватку учебных помещений для проведения факультативных занятий и значительное увеличение времени пребывания детей в школе в течение дня. Факультативные занятия зачастую проводятся через 1-2 часа после окончания уроков, и дети, далеко живущие от школы, вынуждены всё это время находиться в школе, либо отказаться от посещения факультативов.

Нехватка помещений для проведения факультативных занятий по специальным предметам музыкальной направленности в гимназии № 17 и наличие только одного компьютерного класса (3 группы по иностранному языку, а по информатике - 2 группы) послужили причиной того, что факультативные занятия по сольфеджио в 4 группах внесены в сетку расписания уроков. 


Анализ программ факультативных занятий по предметам позволяет констатировать нарушение нормативных требований Министерства образования Республики Беларусь:
· утверждение государственной программы факультативного занятия директором гимназии; 

· использование авторских программ нигде и никем не утверждённых;

· отсутствие пояснительной записки;  

· несоответствие количества часов, отводимых программой  на проведение занятий: вместо одного часа в неделю проводится 2 часа; 

· в отдельных случаях содержание программы не соответствует возрасту учащихся: факультатив «Досвед» в 11 классе проводится  на основе программы «Развiццё маўлення» для 5 класса, факультатив в  9 классе -  по программе 5-6 класса;
· факультатив «Основы речевой коммуникации» по русскому языку, тема и отдельные занятия, которого взяты из программы «Русский язык. Курс по выбору. 2006г.». Но данный курс рассчитан на 2 года; учитель в прошлом учебном году его не вела, а в этом -  составила программу таким образом, что двухгодичный курс будет пройден за полугодие, значительно сократив количество часов. 

· в учреждениях, где в 2007/2013 учебном году химия и биология изучались на повышенном или углубленном уровнях, программы   факультативных занятий учителями не были составлены.

· использование для проведения факультативных занятий программ,  не соответствующих классу, в котором обучаются учащиеся  (факультативные занятия с учащимися 7 и 8 классов «Биохимия животных» проводятся  по программе  9 класса);

· вместо содержания в авторских программах даны названия предложенных разделов с указанием количества часов; 
· работа по программе «Углубление основного курса физики» для 8-го класса, где предмет не изучается на повышенном или углублённом уровнях.

 Факультативные занятия проводятся большинством учителей в соответствии с календарно-тематическим планированием. Однако были выявлены некоторые нарушения и недостатки:

· календарно-тематическое планирование по отдельным факультативам на момент изучения вопроса отсутствовало в 55% изученных гимназий и лицеев; 

· темы КТП по математике не соответствуют программам факультативных занятий;

· отдельные календарно-тематические планы не утверждены директором и не согласованы на МО; 

· несоответствие количества часов в календарно-тематическом  планировании часам программы.
Анализ изучения программного обеспечения  факультативных занятий  позволяет сделать вывод о формальном подходе методических объединений  учителей-предметников к обсуждению программ, календарно-тематического планирования, составленного учителями, а также администрации учреждений к их утверждению, о недостаточном административном контроле за планированием и организацией факультативных занятий.
Все вышеперечисленные нарушения и недостатки свидетельствуют о снижении ответственности в решении вопроса организации и планирования факультативных занятий как со стороны администрации, так и учителей-предметников. 

Результаты аудита позволяют отметить необходимость совершенствования содержательной стороны факультативных занятий и их дидактического обеспечения, осуществления преемственности между основными и факультативными курсами. Главная роль в этом отводится учителям. Работа  в рамках факультативных занятий требует от них нестандартного подхода, т.к. факультатив будет интересным и результативным только в том случае, когда занятия будут динамичными и насыщенными. Является целесообразным  использование различных форм и методов обучения (выступления учителя и учащихся, беседы, диспуты, уроки-коммуникации, командное обсуждение определённой темы или проблемы, круглые столы, самостоятельная  работа и др.).

Факультативные занятия в изученных гимназиях и лицеях в основном проводятся по расписанию, составленному в соответствии с требованиями СанПиН. Вместе с тем отмечены случаи совпадения времени проведения факультативных занятий и уроков у учителя и учащихся,  наличие перерывов между уроком и факультативными занятиями продолжительностью 5-10 минут.
Необходимо отметить, что Едиными типовыми учебными планами общеобразовательных учреждений определено количество учебных часов на проведение факультативов, а на рассмотрение  руководителей учреждений и учителей вынесены многочисленные вопросы по их содержанию, организации, учебно-методическому обеспечению. Администрация изученных учреждений образования находится в поиске оптимальных путей решения проблемы сохранения своих традиций, предоставления учащимся качественного и разностороннего образования. При изучении вопросов руководителями учреждений были высказаны некоторые пожелания по срокам комплектования факультативов, по внесению часов факультативных занятий, посещаемых всеми учащимися класса, в пределах максимальной допустимой недельной нагрузки в сетку расписания уроков, по увеличению количества курсов повышения квалификации для педагогов специальных учебных предметов музыкальной, художественной, театральной, хореографической направленности. Одной из проблем в организации образовательного процесса в текущем учебном году является сложность осуществления дифференцированного подхода по выполнению учебных программ в случае, когда не все учащиеся класса изъявили желание продолжить изучение предмета на повышенном или углублённом уровнях на факультативных занятиях.

Начальник отдела мониторинга 

и образовательного аудита МГИРО                                    Н.К.Шурмухина
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